UCHWALA NR LXI111.696.2023
RADY MIEJSKIE) W BOGUCHWALE

z dnia 10 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 17 lipca 2023 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Boguchwaty
w przedmiocie wydawania pozwolein na budowe doméw jednorodzinnych przylegajacych do
dziatki o numerze ewidencyjnym 1162 oznaczonej jako droga publiczna nr 108157R
w miejscowosci Nosowka.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 221 § 3, 223 § 1 oraz art. 229 pkt 3 oraz art. 237 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.) Rada Miejska w Boguchwale

uchwala co nastepuje:

8 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 17 lipca 2023 r. (przestang do
tut. Organu w dniu 21 lipca 2023 r.) na dziatalnos¢ Burmistrza Boguchwaty
w przedmiocie wydawania pozwolen na budowe domoéw jednorodzinnych
przylegajacych do dziatki o numerze ewidencyjnym 1162 oznaczonej jako droga
publiczna nr 108157R w miejscowosci Nosdéwka.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowiska Rady Miejskiej
w Boguchwale stanowi zatacznik do uchwaty.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Boguchwale, zobowiazujac go do powiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej
w Boguchwale

Piotr Pustelny
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UZASADNIENIE
L OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Pismem z dnia 17 lipca 2023 r. (data wplywu: 17 lipca 2023 r.) skarzacy wnidst do
Wojewody Podkarpackiego skarge na dzialalno$§¢ Burmistrza Boguchwaly w przedmiocie
wydawania pozwolen na budowe doméw jednorodzinnych przylegajacych do dziatki o numerze
ewidencyjnym 1162 oznaczonej jako droga publiczna nr 108157R w miejscowosci Nosdéwka
podnoszac w nigj, ze pracownicy urzedu za zgoda Burmistrza wydaja pozwolenia na budowg
doméw jednorodzinnych pomimo, ze droga publiczna stanowigca dziatk¢ o numerze ewidencyjnym
1162 nie spetnia wymagan w zakresie jej szerokosci okreslonych trescia Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczgcych drog publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1518 ze zm.). W ocenie skarzacego powyzsza
okoliczno$é wylacza mozliwos¢ wydawania pozwolen na budowe, a tym samym, ze dzialania
podejmowane przez Burmistrza Boguchwaly pozostaja bezprawne. Wraz ze skarga, skarzacy
jednoczeénie wnidst o zaprzestanie wydawania ww. pozwolen.

Nastepnie pismem z dnia 19 lipca 2023 r., Wojewoda Podkarpacki uznat si¢ niewtasciwym do
rozpoznania przedlozone] mu skargi i przekazal on przedmiotowa skarge Radzie Miejskiej

w Boguchwale w celu jej rozpatrzenia i zalatwienia.

II. ROZPATRZENIE SKARGI

Uwagi skarzacego R. L. zawarte w skardze w catoéci odnosza si¢ do wydawanych przez
Burmistrza Boguchwatly decyzji ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, ktdre
nastepnie stanowig podstawe do uzyskania od Starosty Rzeszowskiego pozwolenia na budowg.
Skarga nie dotyczy wydanych pozwolen na budowe, bowiem jak wynika bowiem z tredci art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
2003 Nr 80 poz. 717 ze zm.), decyzj¢ o warunkach zabudowy wydaje woéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. Nastepnie zgodnie z art. 28 ust. 1a ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. 1994 Nr 89 poz. 414 ze zm.) decyzje o pozwoleniu na budowg wydaje organ
administracji architektoniczno-budowlanej. Organem administracji architektoniczno-budowlanej w
mysl. art. 80 ww. ustawy sg starosta, wojewoda lub Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Wydawanie kwestionowanvch przez skarzacego pozwolen na budowe nie nalezy zatem do

zakresu kompetencyjnego Burmistrza Boguchwaly,
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Odnoszac sig bezposrednio do tresci skargi, zaznaczenia wymaga, Zze wzgledem nieruchomosci
gruntowych przylegajacych do dziatki o numerze ewidencyjnym 1162, tj. drogi publicznej nr
108157R, znajdujacej si¢ w miejscowosci Noséwka, Burmistrz Boguchwaty wydal, zgodnie ze

swoja kompetencja, 3 trzy decyzje o warunkach zabudowy na przedmiotowym terenie, tj.

1. Decyzje ustalajagca warunki zabudowy dla inwestycji obejmujacej budowe budynku
mieszalnego i gospodarczego w zabudowie zagrodowej na terenie dziatki o numerze
ewidencyjnym 1159/1 polozonej w miejscowosci Nosowka, gm. Boguchwala, znak sprawy:
RMP.6730.242.8.2019 z dnia 13.02.2020 r.;

2. Decyzj¢ ustalajgca warunki zabudowy dla inwestycji obejmujacej budowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego na terenie inwestycji stanowigcym dziatki o numerze
ewidencyjnym 1161/2, 1161/6 w miejscowosci Noséwka, gm. Boguchwala, znak sprawy:
RMP.6730.125.15.2021 z dnia 19.10.2021 r.;

3. Decyzje¢ ustalajaca warunki zabudowy na budowe¢ budynku mieszkalnego i budynku
gospodarczego w zabudowie zagrodowej na terenie inwestycji stanowigcym cze$¢ dziatki
o numerze ewidencyjnym 852 w miejscowosci Noséwka, gm. Boguchwala, znak sprawy:

RMP.6730.381.6.2021 z dnia 28.03.2022 r.

Aby mozliwe byto wydanie decyzji o warunkach zabudowy, muszg zosta¢ spetnione okreslone
treScig art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przestanki (Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 ze zm.) Zgodnie z ww. przepisem wydanie
decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku facznego speinienia
naste¢pujacych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w
spos6b pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji
funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w
tym gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace dla
zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych planéw, ktore
utracily moc na podstawie art. 67 poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. poz. 139, z p6zn. zm.);

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi;

6) zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze:
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a) w stosunku do ktérego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z
2022 r. poz. 273 i 1846 oraz z 2023 r. poz. 595), ustanowiony zostal zakaz, o ktérym mowa w
art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

c) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu.

W toku prowadzonych postgpowan administracyjnych zakonczonych  wydaniem
kwestionowanych przez Skarzacego decyzji, Burmistrz Boguchwaly wszechstronnie i doktadnie
zapoznat si¢ z zebranym materialem oraz poddat go wnikliwej analizie. Szczegolng uwaga objeto
kwestie dostepu nieruchomosci gruntowych do drogi publicznej, a nastgpnie potwierdzono, ze
ww. nieruchomosci spelniajg w petni ten wymog.

O ile z tresci przepiséw wynika, ze kazda nieruchomosé¢ dla ktérej docelowo majg zostac
wydane warunki zabudowy musi mie¢ zapewniony dostgp do drogi publicznej, tak nalezy
podkreslié, ze zaden przepis nie uzaleznia wydania decyzji o wydaniu warunkéw zabudowy od
spelniania przez droge publiczng okreslonych odr¢bnymi przepisami przewidzianych dla niej
parametrow technicznych. Organ wydajacy decyzje o warunkach zabudowy, wydajac ww. decyzje
w odniesieniu do konkretnych nieruchomo$ci bada jedynie czy maja one zapewniony dostep do
drogi publicznej. Organ ten nie jest uprawniony do dokonywania oceny czy droga publiczna
spelnia okres§lone dla niej wymogi techniczne, gdyz kwestia ta podlega badaniu na etapie
wydawania pozwolenia na budowg. Kluczowe jest jedynie to czy droga, do ktorej dostep maja
nieruchomosci, posiada status publicznej. Jezeli okreslona nieruchomosé¢ takowy dostep do drogi
publicznej posiada, wéwczas organ administracyjny zobligowany jest do wydania decyzji zgodnej
z tredcig przediozonego mu wniosku.

Jak slusznie zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, kwestia zgodnosci
istniejgcych drég publicznych z przepisami okreslajagcymi parametry tych drég nie ma znaczenia
w postgpowaniu o ustalenie warunkow zabudowy (wyrok z dnia 19 listopada 2013 r., sygn. akt
II SA/Kr 971/13). Tozsame stanowisko zostalo przedstawione w wyroku Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 25 stycznia 2007 r., sygn. akt II SA/OI 958/06, w ktérym
sad ten podal, ze decyzja ustalajaca warunki zabudowy okresla ogdlne warunki zagospodarowania i
zabudowy terenu. Organ wydajgcy przedmiotowa decyzje nie przesgdza o konkretnych
rozwigzaniach dotyczacych obshigi komunikacyjnej terenu. Powyzsze nast¢puje na etapie
wydawania pozwolenia na budowe. W analogicznym tonie zostalo utrzymane orzeczenie

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 lipca 2017 r. (sygn. akt IV SA/Po
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422/17), ktére w sposéb jasny i niebudzacy watpliwosci podkresla, ze organ uprawniony do
wydawania decyzji o warunkach zabudowy ma obowigzek ustali¢ czy wnioskowana inwestycja na
danym terenie jest mozliwa do zrealizowania wedhug przepiséw zawartych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie posiada jednak uprawnienia do ustalania warunkéw
dla planowanego zamierzenia inwestycyjnego charakterystycznych dla projektu
budowlanego, wlaczajac w to zagospodarowanie dzialki czy terenu. Organ ma obowigzek
wydaé warunki zabudowy jezeli wniosek spetnia warunki o ktérych mowa w art. 61 ust.1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 Nr 80 poz.
717 ze zm.).

Podsumowujac, Burmistrz Boguchwaly rozpoznajac wnioski o wydanie warunkow

zabudowy, rozpoznal je w sposéb wnikliwy, doktadny i w pelni zgodny z prawem, czemu dat
wyraz w wydanych przez siebie decyzjach. Analizujagc ww. wnioski dokonal poprawnych ustalen
poprzez stwierdzenie, ze nieruchomosci dla ktorych zostaly wydane warunki zabudowy, posiadaja
wymagany prawem dostep do drogi publicznej. W trakcie postgpowania nie byty badane parametry
techniczne drogi publicznej nr 108157R, jako ze Burmistrz Boguchwaly nie byt do tego
upowazniony. Ewentualne dokonanie przez niego ww. badania stanowiloby przekroczenie jego
kompetencji. Badanie parametréw drogi nastepuje tylko i wylacznie na etapie wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowg, do ktérego na kanwie przedmiotowej sprawy uprawniony jest wylacznie
Starosta Rzeszowski.

Skarga dotyczaca wyzej wymienionej kwestii byta przedmiotem obrad Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miejskiej w Boguchwale (posiedzenie z dnia 7 sierpnia 2023 r.), ktdra po

zapoznaniu si¢ ze skarga i wyjasnieniami - uznala ja za bezzasadna, jednoglosnie — 4 glosami za.

L. POUCZENIE O TRESCI ART. 239 K.P.A.

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig

adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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