UCHWALA NR LXI11.695.2023
RADY MIEJSKIE) W BOGUCHWALE

z dnia 10 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej: niezgodnej z prawem, niegospodarnej i nierzetelnej
realizacji przez Gmine Boguchwata reprezentowang przez Burmistrza Boguchwaty, remontu
nawierzchni drogi asfaltowej drogi publicznej w miejscowosci Zgtobien, bezprawnego pokrycia
kosztow rozgraniczenia nieruchomosci w miejscowosci Zgtobien, zaniechania wykonywania
zgodnego z prawem zarzadu nad drogg publiczng w miejscowosci Zgtobien, braku pobrania optaty
za zajecie pasa drogowego drogi publicznej w miejscowosci Zgtobien, prowadzenie w sposéb
przewlekty i biurokratyczny spraw podmiotow skarzgcych, a takze naruszenie praworzadnosci
poprzez zniewazenie funkcjonariusza publicznego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 roku poz. 40 z p6zh.zm.)
i art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 roku poz. 775 z pézn.zm)
w zwigzku z §9 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U.
z 2002 r., nr 5, poz. 46) Rada Miejska w Boguchwale uchwala, co nastepuje:

8§ 1. 1. Uznaje sie jako bezzasadng skarge z dnia 12.06.2023 r., dotyczacq
niezgodnej z prawem dziatalnosci Gminy Boguchwata reprezentowanej przez
Burmistrza Boguchwaty.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 kodeksu
postepowania administracyjnego, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. 1. Zawiadomienie Skarzacych o sposobie zatatwienia sprawy nastgpi
poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej
w Boguchwale.
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8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej
w Boguchwale

Piotr Pustelny
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UZASADNIENIE
Wiasciwos¢ Organu

W dniu 21.06.2023 r., wptyneta do Urzedu Miejskiego (dalej UM) w
Boguchwale, skarga w przedmiocie: niezgodnej z prawem, niegospodarnej i
nierzetelnej realizacji przez Gmine Boguchwata reprezentowang przez
Burmistrza Boguchwaty, remontu nawierzchni drogi asfaltowej drogi publicznej
w miejscowosci Zgtobien, bezprawnego pokrycia kosztow rozgraniczenia
nieruchomosci w miejscowosci Zgtobien, zaniechania wykonywania zgodnego z
prawem zarzgdu nad drogg publiczng w miejscowosci Zgtobien, braku pobrania
optaty za zajecie pasa drogowego drogi publicznej w miejscowosci Zgtobien,
prowadzenie w sposOb przewlekty i biurokratyczny spraw podmiotéw
skarzgcych, a takze naruszenie praworzadnosci poprzez zniewazenie
funkcjonariusza publicznego. Nalezy nadmienié, iz poczatkowo skarga z dnia
12.06.2023 r., zostata ztozona do Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéra to
zgodnie z wiasciwoscig rzeczowg na podstawie art.231 w zw. art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego
(dalej - KPA) przekazata przedmiotowa skarge do rozpatrzenia Radzie
Miejskiej w Boguchwale. Zgodnie z przywotanym art. 229 pkt 3 KPA skargi na
burmistrza czy kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy rozpoznaje rada
gminy.

Opis stanu faktycznego

Skarga zostata ztozona przez panstwo: G. G., M. G. oraz J. G.
W przedmiotowej skardze zarzucono:

1. Niezgodne z prawem, niegospodarne i nierzetelne zrealizowanie przez
Gmine Boguchwata reprezentowang przez Burmistrza Boguchwaty,
remontu nawierzchni asfaltowej drogi publicznej oznaczonej jako dziatka
nr 1478 potozonej w miejscowosci Zgtobien, w gminie Boguchwata, w
wojewddztwie podkarpackim co wigze sie wedtug skarzacych =z
marnotrawieniem publicznych pieniedzy.

2. Bezprawne pokrycie kosztow rozgraniczenia nieruchomosci nr 1478 i nr
1480 oraz 1481/6 potozonych w miejscowosci Zgtobien ze Srodkow
publicznych, mimo iz powinny one wedtug skarzgcych zosta¢ podzielone
po potowie pomiedzy Gmine i wtascicieli w/w nieruchomosci.

3. Zaniedbanie w wykonywaniu zadan i obowigzkow, ktére naktada na
Gmine Boguchwata ustawa o Drogach Publicznych, jako na zarzadce
drogi oznaczonej jako dziatka nr 1478.

4. Zaniechanie przez Gmine Boguchwata pobrania optaty za zajecie pasa
drogowego na drodze publicznej oznaczonej jako dziatka nr 1478
potozonej w miejscowosci Zgtobien, w Gminie Boguchwata, w obrebie
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0010 Zgtobien, dwukrotnie od E. i J. K. w dniu 29.05.2023 r., oraz rok
wczesniej w tym samym okresie i 28.04.2023 r, od Panstwa S., co
stanowi wedtug skarzacych zaniedbanie obligatoryjnego obowigzku,
ktéry naktada na Gmine jako zarzadce drogi gminnej ustawa o drogach
publicznych.

5. Naruszenie intereséw skarzgcych i naruszenie praworzgdnosci poprzez
przewlekte i biurokratyczne zatatwianie sprawy oraz brak reakcji na
zgtoszenie licznych deliktow i naruszen prawa min. trwatego
uszkodzenia powierzchni asfaltu drogi gminnej przez wiascicieli
rozgraniczanej z gming nieruchomosci nr 1480, poprzez ukruszenia
asfaltu, podkopanie drogi, jak rowniez skucia asfaltu, co wedfug
skarzacych byto nastepstwem, wzniesienia nielegalnego budynku w zbyt
bliskiej odlegtosci od drogi publicznej, zastawianie drogi zbyt ciezkim
pojazdem transportowym, czy tez urzadzeniem zjazdu na droge
publiczna.

6. Naruszenie praworzadnosci poprzez zniewazenie funkcjonariusza
publicznego - Burmistrza Boguchwaty, ktéry wedle skarzgcych miat
zosta¢ obrazony przez wtascicielke dziatki nr 1480 poprzez uzycie wobec
niego obrazliwych sformutowan.

Wyjasnienia Urzedu Miejskiego w Boguchwale

Referat Infrastruktury UM w Boguchwale ztozyt nastepujace
wyjasnienia:

Droga gminna Nr 151806R (dz. nr ew. 1478) w miejscowosci Zgtobien zostata
zaliczcona do kategorii drég gminnych Uchwatg Nr XLIX/572/2014 Rady
Miejskiej w Boguchwale z dnia 27 lutego 2014 roku w sprawie zaliczenia drdg
na terenie Gminy Boguchwata do kategorii drog gminnych. Wskazaé nalezy
zatem, ze powyzsza droga podlega przepisom ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.).

W zwigzku ze ztozeniem przez Panstwa G. G, M. G., J. G. skargi do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie na dziatalno$¢ Burmistrza Boguchwaty, w
sprawie niegospodarnej i nierzetelnej realizacji przez gmine Boguchwata zadan
w zakresie utrzymania drogi gminnej Nr 151806R (dz. nr ew. 1478) w
Zgtobniu, udzielam wyjasnien w zakresie dotyczacym Referatu Infrastruktury
Urzedu Miejskiego w Boguchwale: zarzadca drogi nie posiada informaciji
dotyczacych budowy muru oporowego i zjazdu do posesji na dz. nr ew. 1479 w
latach poprzednich. Podkresli¢ trzeba, ze Burmistrz Boguchwaty nie jest
organem architektoniczno-budowlanym i do jego kompetencji nie nalezy
wydawanie pozwolen na budowe i przyjmowanie zgtoszen na wykonanie robot
budowlanych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
Budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.).

Nie mozemy potwierdzi¢ informacji na temat blokady drogi Nr 151806R
przez Panig K. podczas realizacji prac, o ktérych mowa w skardze z dnia 12
czerwca 2023 r. Wtascicielka posesji nr 401 w roku 2017 wystgpita do
tutejszego urzedu z wnioskiem o wydanie pozwolenia na przejazd pojazdu o
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masie wiekszej niz przewidziana dla danej drogi. Wniosek ten dotyczyt
realizacji prac zwigzanych z wykonaniem ogrodzenia dziatki. Pani E. K. nie
zgtaszata koniecznosci zajecia pasa drogowego. W miesigcu maju 2021 r. Pani
E. K. dwukrotnie ztozyta wnioski o wydanie pozwolenie na przejazd pojazdow o
masie wiekszej niz przewidziana dla danej drogi. Wnioskodawczyni otrzymata
pozwolenia na przejazd pojazdow we wnioskowanych przez siebie terminach.
Dochowata takze obowigzku wynikajacego z art. 40 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.), tj.
ztozyta wnioski o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w dniach 25-
26.05.2021 r. Pani E. K. zostata wezwana do uzupetnienia brakujacych
dokumentéw. Zostaly one dostarczone przez Wnioskodawczynie w terminie
wyznaczonym w art. 64 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.). W
dniu 24.05.2021 r. Pani E. K. zlozyta wniosek o umorzenie postepowania
dotyczacego wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego, obejmujgcego
dzien 25.05.2021 r., z uwagi na to, ze w przedmiotowym terminie nie byty
realizowane przedmiotowe prace. Drugi ze ztozonych wnioskéw zostat
rozpatrzony przez zarzadce drogi i wydana zostata zgoda na zajecie pasa
drogowego drogi gminnej Nr 151806R, na dzien 26.06.2021 r. Pani E. K.
dokonata takze niezbednej optaty z tego tytutu. Nie ma wiec mowy o
zaniedbaniu przez Burmistrza Boguchwaty obowigzkéw wynikajacych z zapiséw
ustawy o drogach publicznych.

Zarzadca drogi przeprowadzit takze kontrole stanu technicznego
nawierzchni drogi gminnej Nr 151806R, w okresie bezposrednio
poprzedzajacym realizacje prac zwigzanych z utwardzeniem terenu dz. nr ew.
1479 w dniu 26.06.2021 r. Nie stwierdzono uszkodzen powodujgcych
zagrozenie bezpieczenstwa uzytkownikéw drogi. W opinii zarzadcy drogi
przedmiotowg skarge nalezy uzna¢ za bezzasadng w czesSci dotyczacej
realizacji obowigzkéow wynikajacych z ustawy o drogach publicznych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze to do zarzadcy drogi nalezy opracowanie harmonogramu
remontu drog gminnych stanowigcych wtasnos¢ lub pozostajacych w zarzadzie
Burmistrza Boguchwaty ito do jego kompetencji nalezy ustalenie drog
koniecznych do przeprowadzenia niezbednych napraw i w jakim zakresie.
Biorac pod uwage rozlegltg sie¢ drogowg obejmujacg okoto 128 km drog
publicznych i 177 km drég wewnetrznych i jej ogdlny stan techniczny, nalezy
stwierdzi¢, ze nawierzchnia drogi na dz. nr ew. 1478 nie powoduje na chwile
obecng zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa jej uzytkownikow.

Tutejszy organ nie jest wstanie stwierdzi¢c czy dla budynku
garazowego/gospodarczego na  dz. nr ew. 1480 wydane zostato pozwolenie
na budowe lub przyjete zgtoszenie na realizacje robdot budowlanych. Po raz
kolejny podkreslam, ze Burmistrz Boguchwaty nie posiada kompetencji w tym
zakresie. Organem upowaznionym do przyjmowania wskazanych powyzej
dokumentéw jest Starosta Rzeszowski.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego niezgodnego z prawem nachylenia
jezdni drogi gminnej Nr 151806R informuje, ze zostata ona zaliczona do
kategorii drog gminnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zgodnie z linig
orzeczniczg w tym zakresie (orzeczenie NSA w wyroku z dnia 22 lutego 2006 r.

Id: BDFF7BA6-999D-4459-904B-BC3FE1C53616. Podpisany Strona 3



-(I OSK 1381/05), WSA w Biatymstoku z dnia 1 pazdziernika 2009 r. (II SA/Bk
297/09) oraz w wyroku NSA z dnia 10 marca 2009 r. (I OSK 1289/08)),
zaliczenie do kategorii drog gminnych nie jest uzaleznione od spetnienia
parametrow  technicznych  wynikajacych z  Rozporzadzenia  Ministra
Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisdw techniczno-
budowlanych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1518 ze zm.) lub obowigzujacego w
latach wczesniejszych Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 124 ze zm.). Zaliczenie do kategorii drog stanowi kompetencje Radnych
Rady Gminy/Rady Miejskiej, po uprzednim zasiegnieciu opinii Zarzadu Powiatu
w tym zakresie. Parametry techniczne winny zosta¢ dochowane tylko i
wytacznie w przypadku nowo projektowanych obiektéw drogowych. Wobec
powyzszego zarzut niezgodnosci z prawem nachylenia jezdni nalezy uznac za
bezpodstawny.

Natomiast z Referatu Mienia Gminy i Planowania Przestrzennego
zlozono nastepujace wyjasnienia:

W dniu 29.07.2022 r. zostat ztozony wniosek przez kierownika powyzszego
referatu o dokonanie rozgraniczenia dziatki 1478 potozonej w miejscowosci
Zgtobien, stanowigcej wiasnos¢ Gminy Boguchwata z dziatkg sasiednig nr
1480. Wniosek ten podyktowany byt watpliwosciami wtasciciela dziatki nr 1480
w zakresie zasiegu prawa wiasnosci przedmiotowych nieruchomosci. Tego
samego dnia przygotowano pismo do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego o wytaczenie od zatatwienia sprawy Burmistrza Boguchwaty i
wyznaczenie organu wifasciwego do przeprowadzenia przedmiotowego
rozgraniczenia zgodnie z art. 24 i 26 Kodeksu postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.) - Samorzgadowe Kolegium
Odwotawcze Postanowieniem znak : SKO.4161/48/2022 z dnia 16.08.2022 r.
wyznaczyto Prezydenta Miasta Rzeszowa jako organ wiasciwy do zatatwienia
wskazanej sprawy.

Prezydent Miasta Rzeszowa postanowieniem znak: GE-E.6830.5.2022 z
dnia 09.09.2022 r. wszczgt postepowanie administracyjne w sprawie
rozgraniczenia nieruchomosci potozonej w Zgtobniu gm. Boguchwala,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 1478 obr. 0010 Zgtobien,
stanowigcg wifasnos¢ Gminy Boguchwata- z jednej strony, a nieruchomoscig
oznaczong jako dziatka nr 1480 obr. 0010 Zgiobien oraz w punktach
wspoélnych z dziatkami nr: 1481/6, 1472 obr. 0010 Zgtobien- z drugiej strony.
W niniejszym postanowieniu wyznaczono do przeprowadzenia czynnosci
rozgraniczeniowych geodete uprawnionego pana J. J. Pan J. J. wezwaniem z
dnia 13.09.2022 r. wyznaczyt termin do stawienia sie w celu ustalenia granic
w postepowaniu rozgraniczeniowym na 11.10.2022 r. o godzinie 8:30 na
gruncie w wszystkich stron postepowania.

Strony obecne podczas czynnosci ustalenia granic podpisaty sporzadzony
protokdt graniczny, jednoczesnie witascicielka dziatki nr 1481/6 nie wyrazita
zgody na ustalony pkt graniczny nr 7; wspotwiascicielka dziatki nr 1480
whniosta zastrzezenia do przebiegu granicy na odcinku pomiedzy punktami 3 i
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4. Na potwierdzenia tych faktdw nie przedtozono zadnych innych dokumentéw.
W przedmiotowym protokole i sprawozdaniu technicznym upowazniony
geodeta wskazuje, ze wspodtwiascicielka dziatki nr 1480, wnosi zastrzezenia do
granic pomiedzy punktami 3 i 4. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona w
procedurze ustalenia granic z powodu braku doreczenia innych dowoddéw oraz
wskazania przez strone w terenie innego przebiegu. Prezydent Miasta
Rzeszowa zawiadomieniem znak: GE-E.6830.5.2022 z dnia 31.10.2022 r.
poinformowat strony postepowania, ze zostanie wydana decyzja konczaca
przedmiotowe postepowanie administracyjne. W dniu 14.11.2022 r. Prezydent
Miasta Rzeszowa wydat decyzje znak: GE-E.6830.5.2022 orzekajacgq o
rozgraniczeniu dotyczacym tej sprawy.

Przedmiotowe rozgraniczenie odbyto sie na wniosek Gminy z potrzeby
zbadania zasiegu prawa wifasnosci przedmiotowych nieruchomosci gtéwnie
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Boguchwata. Postepowanie
wykazato, ze granica ustalona jest w granicach dopuszczalnego btedu w
stosunku do mapy ewidencji gruntéw, w zwigzku z tym kosztami w catosci
obcigzono wnioskodawce zgodnie z nowag linig orzecznictwa, wg ktorej:

Wyrok WSA w Rzeszowie z 26.11.2019 r., II SA/Rz 910/19: ,Jesli stan sprawy
bedzie przedstawiat sie w ten sposob, ze wniosek o rozgraniczenie okaze sie
catkowicie lub czesSciowo nieuzasadniony ( potozenie punktow i linii granicznych
w terenie bedzie odpowiadato w catosci lub w czesci stanowi wynikajgcemu z
wigzgcej dokumentacji, w tym operatu geodezyjno- kartograficznego), to brak
bedzie podstaw, aby strona postepowania niebedaca wnioskodawca( wiasciciel
sgsiadujgcej nieruchomosci) zostata obcigzona w rdéwnej mierze kosztami
postepowania rozgraniczeniowego wszczetego na wniosek strony , w ktdrej
subiektywnymi nieuzasadnionym mniemaniu przebieg granicy w catosci lub w
czesci byt sporny lub niepewny.”

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 01.08.2019 r. II SA/Go 301/19: ,Nie
mozna obcigzaé kosztami postepowania administracyjnego postepowania
rozgraniczeniowego wifasciciela nieruchomosci sgsiedniej w sytuacji, gdy nie
kwestionowat on przebiegu granicy, ktorej przebieg zostat potwierdzony, a
postepowanie rozgraniczeniowe zostato zainicjowane przez inng strone, celem
podwazenia wczesniej ustalonego przebiegu granic znajdujgcego nadto
potwierdzenie w znajdujgcych sie w terenie punktach granicznych.”

Z ogodlnie przyjetych zasad i w dobie obecnej linii orzeczniczej, nalezy
stwierdzi¢, ze kazde postepowanie rozgraniczeniowe to odrebny przypadek,
ktéry powinien podlegac indywidualnej analizie i ocenie stanu faktycznego.

Stan prawny

Rada Miejska w Boguchwale po zapoznaniu sie z wyjasnieniami oraz
dokumentacjgq w sprawie, jak rowniez po zapoznaniu sie ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdza, iz skarga jest catkowicie
bezzasadna, w kazdym z poruszonych w niej aspekcie.

Odnoszac sie do pierwszego zarzutu tj. niezgodnego z prawem wykonania
remontu nawierzchni asfaltowej drogi publicznej oznaczonej jako dziatka nr
1478 potozonej w miejscowosci Zgtobien, nalezy stwierdzi¢, iz nie doszio do
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takiego naruszenia. Skarzacy w uzasadnieniu swojej skargi, stwierdzili co
nastepuje:

"Wczesdniejszy remont nawierzchni drogi publicznej oznaczonej jako dziatka nr
1478 zostat zaprzepaszczony, a tym samym publiczne srodki zostaty wydane
bezcelowo, gdyz podjecie sie utwardzenia nawierzchni stanowigcej droge
publiczng odbyto sie bez wczesniejszych pomiarow geodezyjnych majacych na
celu zweryfikowanie przebiegu aktualnych granic dziatek oraz unikniecia
sytuacji konfliktowych. ™

Odnoszac sie do tych =zarzutow nalezy stwierdzi¢, iz na etapie
przeprowadzanego remontu nawierzchni zaréwno Burmistrz Boguchwaty jak
rowniez podlegajacy mu pracownicy UM Boguchwata nie mieli wiedzy na temat
pozniejszych plandw inwestycyjnych witascicieli nieruchomosci sasiednich. Nikt
z mieszkancéw réwniez nie sprzeciwiat sie trasie utwardzanej nawierzchni
drogi publicznej, a zostat on zrealizowany w granicach ostatniego
niezaktéconego posiadania wspomnianej drogi publicznej. Trudno przypisac
wine za zdarzenia przyszte, majace dopiero nastgpi¢, o ktérych nie posiadano
wiedzy na etapie realizacji wspomnianej inwestycji.

Skarzacy =zarzucili réwniez przeprowadzenie remontu nawierzchni
asfaltowej w sposéb niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r., w sprawie przepiséw techniczno -
budowlanych dotyczacych drég publicznych, tym samym niezapewnieniu
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i sprawnosci ruchu uzytkownikom, dla
ktérych jest przeznaczona. Nalezy uzna¢ za prawidlowe wyjasnienia
przedstawione przez referat infrastruktury UM Boguchwata o nastepujacej
tresci: Zgodnie z linig orzeczniczq (orzeczenie NSA w wyroku z dnia 22
lutego 2006 r. -(I OSK 1381/05), WSA w Biatymstoku z dnia 1 pazdziernika
2009 r. (II SA/Bk 297/09) oraz w wyroku NSA z dnia 10 marca 2009 r. (I OSK
1289/08)) w tym zakresie, zaliczenie do kategorii drog gminnych nie jest
uzaleznione od spetnienia parametrow technicznych wynikajgcych =z
Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1518 ze zm.)
lub obowigzujgcego w latach wczesniejszych Rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie
(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 124 ze zm.). Zaliczenie do kategorii drég stanowi
kompetencje Radnych Rady Gminy/Rady Miejskiej, po uprzednim zasiegnieciu
opinii Zarzadu Powiatu w tym zakresie. Parametry techniczne winny zostac
dochowane tylko i wytgcznie w przypadku nowo projektowanych obiektow
drogowych. Wobec powyzszego zarzut niezgodnosci z prawem nachylenia
jezdni nalezy uznaé za bezpodstawny - za prawidtowe, tym samym nalezy
uznac¢ dziatanie w przedmiocie realizacji remontu nawierzchni asfaltowej na
omawianej drodze publicznej.

Odnoszac sie do drugiego zarzutu, tj. Bezprawnego pokrycia w catosci
kosztow rozgraniczenia dziatek ew. nr 1478 i nr 1480 oraz 1481/6 potozonych
W miejscowosci Zglobien, nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie obszernymi
wyjasnieniami Referatu Mienia i Zagospodarowania Przestrzennego, ktére
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zostaty przytoczone powyzej nalezy wuznaé, iz rozliczenie kosztow
rozgraniczenia zostato przeprowadzone prawidiowo co potwierdzajg orzeczenia
sqdéw administracyjnych ( Wyrok WSA w Rzeszowie z 26.11.2019 r., II SA/Rz
910/19, czy tez Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 01.08.2019 r. II
SA/Go 301/19)

W kwestii zarzutu dotyczacego zaniedbania w wykonywaniu zadan i
obowigzkdéw, ktéore naktada na Gmine Boguchwata - ustawa o drogach
publicznych z dnia 21 marca 1985 r., jako na zarzadce drogi oznaczonej jako
dziatka nr 1478, nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z wyjasnieniami Referatu
Infrastruktury UM Boguchwata zarzadca drogi przeprowadzit takze kontrole
stanu technicznego nawierzchni drogi gminnej Nr 151806R, w okresie
bezposrednio poprzedzajacym realizacje prac zwigzanych z utwardzeniem
terenu dz. nr ew. 1479 w dniu 26.06.2021 r. i nie stwierdzono uszkodzen
powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa uzytkownikéw drogi.  Ponadto
zgodnie z notatkg z dnia 29.06.2022 r., dokonano ogledzin drogi gminnej (nr
ew. 1478) w Zgtobniu, celem weryfikacji stanu nawierzchni i oceny technicznej
tej drogi, po wykonanych przez witascicieli nieruchomosci sgsiednich pracach
budowlanych. Zgodnie z jej trescig, wtasciciele nieruchomosci sasiednich
odtworzyli nawierzchnie drogi poprzez wylanie w miejsce ubytkéw betonu.

W odniesieniu do kolejnego zarzutu dotyczacego Zaniechania przez
Gmine Boguchwata pobrania optaty za zajecie pasa drogowego na drodze
publicznej oznaczonej jako dziatka nr 1478 potozonej w miejscowosci Zgtobien,
dwukrotnie od E. i J. K. w dniu 29.05.2023 r., oraz rok wczesniej w tym
samym okresie i 28.04.2023 r, od Panstwa S., nalezy uznaé, iz jest on
bezzasadny. Zgodnie z wyjasnieniami Referatu Infrastruktury Urzedu
Miejskiego w Boguchwale, w dniu 24.05.2021 r. Pani E. K. ztozyta wniosek o
umorzenie postepowania dotyczacego wydania zezwolenia na zajecie pasa
drogowego, obejmujgcego dzien 25.05.2021 r., z uwagi na to, ze w
przedmiotowym terminie nie byty realizowane przedmiotowe prace. Drugi ze
ztozonych wnioskdéw zostat rozpatrzony przez zarzadce drogi i wydana zostata
zgoda na zajecie pasa drogowego drogi gminnej Nr 151806R, na dzien
26.06.2021 r. Pani E. K. dokonata takze niezbednej optaty z tego tytutu. Nie
ma wiec mowy o zaniedbaniu przez Burmistrza Boguchwaty obowigzkdéw
wynikajgcych z zapiséw ustawy o drogach publicznych. Nalezy wskaza¢, iz
Panstwo S. nie wystgpili z wnioskiem o zajecie pasa drogowego. Jak réwniez
wizje lokalne pracownikéw Urzedu Miejskiego w Boguchwale nie stwierdzity
uszkodzen i zajecia pasa drogowego.

Skarzacy zarzucili réwniez naruszenie intereséw skarzgcych i naruszenie
praworzadnosci poprzez przewlekte i biurokratyczne zatatwianie sprawy oraz
brak reakcji na zgtoszenie licznych deliktéw i naruszen prawa min. trwatego
uszkodzenia powierzchni asfaltu drogi gminnej przez wiascicieli rozgraniczanej
z gming nieruchomosci nr 1480, poprzez ukruszenia asfaltu, podkopanie drogi,
jak rowniez skucia asfaltu, co wedlug skarzacych byto nastepstwem,
wzniesienia nielegalnego budynku w zbyt bliskiej odlegtosci od drogi
publicznej, zastawianie drogi zbyt ciezkim pojazdem transportowym, czy tez
urzgdzeniem zjazdu na droge publiczna.
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Réwniez ten zarzut nalezy uzna¢ za bezpodstawny, biorac pod uwage
wyjasnienia Referatu Infrastruktury UM w Boguchwale nalezy stwierdzié, iz
zarzadca drogi tj. Gmina Boguchwata, nie posiada informacji dotyczacych
budowy muru oporowego i zjazdu do posesji na dz. nr ew. 1479 w latach
poprzednich. Podkresli¢ trzeba, ze Burmistrz Boguchwaty nie jest organem
architektoniczno-budowlanym i do jego kompetencji nie nalezy wydawanie
pozwolen na budowe i przyjmowanie zgloszen na wykonanie robdt
budowlanych w oparciu o przepisy ustawy 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.). Nie mozemy potwierdzi¢ informacji na
temat blokady drogi Nr 151806R przez Panig K. podczas realizacji prac, o
ktérych mowa w skardze z dnia 12 czerwca 2023 r. Ponadto, nalezy zauwazyg¢,
iz min. po ziozeniu przez pana D. G. zawiadomienia o odprowadzaniu wdd
opadowych na droge publiczng z dz. ew. 1479, poinformowano skarzgacego o
tym, iz Gmina Boguchwata nie jest wtasciwym organem w kwestii
rozstrzygania odprowadzania woéd opadowych z terendw nieruchomosci
prywatnych na drogi publiczne, oraz iz wtasciwym organem w tych sprawach
jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie, do ktérego to z
urzedu zostato przekazane pismo pana D. G. (pismo z dnia 7.07.2023r., sygn.
RIN.7021.93.2022/4) na podstawie art. 65 §1 - ustawy =z dnia 14 czerwca
1960 r. kodeks postepowania administracyjnego.

W odniesieniu do ostatniego zarzutu, dotyczacego naruszenia praworzgdnosci
poprzez zniewazenie funkcjonariusza publicznego - Burmistrza Boguchwaty,
nalezy stwierdzi¢, iz nie mozna potwierdzi¢ twierdzen w zakresie dokonania
zniewazenia Burmistrza Boguchwaty.

Jednoczes$nie, dziatajac na podstawie art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. KPA, pouczam o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. KPA,
ktéry stanowi, ze w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci- organ wiasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzgcego.

Forma rozstrzygniecia

Rada gminy podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwat. Z uwagi na to, ze
skarge rozpatruje rada jako gremium, nie istnieje mozliwo$¢ pominiecia trybu
uchwatodawczego.

Pouczenie o tresci art. 239. §1. KPA

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci — organ witasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgacego.
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