UCHWALA NR XXVI1.256.2026
RADY MIEJSKIE) W BOGUCHWALE

z dnia 28 maja 2026 r.

w sprawie skargi z dnia 22 kwietnia 2026 r. przekazanej przez Wojewode Podkarpackiego
dotyczacej dziatalnosci Burmistrza Boguchwaty.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691 ze zm.), po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miejskiej w Boguchwale,
Rada Miejska w Boguchwale uchwala, co nastepuje:

8 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 22 kwietnia 2026 r., przekazang
przez Wojewode Podkarpackiego, dotyczaca dziatalnosci Burmistrza Boguchwaty
w zakresie spraw zwigzanych z nieruchomosciami oznaczonymi numerami
ewidencyjnymi 2488/4 potozong w Niechobrzu oraz 1159/1 i 1162 potozonymi
w Nosdwce.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Boguchwale, zobowigzujac go do przestania Skarzgcemu odpisu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej
w Boguchwale

Piotr Pustelny
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UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Boguchwale wptyneto pismo Wojewody
Podkarpackiego przekazujace zgodnie z wlasciwoscig skarge z dnia 22 kwietnia 2026 r.,
uzupelniong nastepnie pismem Skarzacego z dnia 6 maja 2026 r., dotyczaca dziatalnosci
Burmistrza Boguchwaty w zakresie spraw zwigzanych z nieruchomosciami oznaczonymi
numerami ewidencyjnymi 2488/4 polozong w Niechobrzu oraz 1159/1 1 1162 potozonymi w
Nosowce.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dzialalnosci burmistrza
jest rada gminy.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Boguchwale skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego. Komisja dokonata analizy tresci
skargi, jej uzupetnienia oraz calosci korespondencji prowadzonej pomigdzy Skarzacym a Gming
Boguchwata, w tym pism Skarzacego z dnia 30 listopada 2025 r., 14 stycznia 2026 r., 11 lutego
2026 r., 24 kwietnia 2026 r. oraz 6 maja 2026 r., a takze odpowiedzi Gminy z dnia 29 grudnia 2025
r., 9 lutego 2026 r. 1 23 kwietnia 2026 r. Komisja na posiedzeniu w dniu 26 maja 2026 r. odebrata
dodatkowo wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Boguchwaly oraz zapoznata si¢ ze stanowiskiem
obstugi prawnej Gminy Boguchwata odnoszgcym si¢ do zarzutéw podniesionych w skardze.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego Komisja nie stwierdzita, aby dzialania
Burmistrza Boguchwaty nosily znamiona bezczynnos$ci, przewlektosci lub nienalezytego
wykonywania zadan w rozumieniu art. 227 k.p.a.

W zakresie dziatki nr 1159/1 w Noséwce ustalono, ze Gmina pozostawata ze Skarzagcym w
biezacym kontakcie i1 wielokrotnie udzielala wyjasnien dotyczacych sposobu oraz terminu
wykonania prac porzadkowych.

W pismie z dnia 29 grudnia 2025 r. znak RMP.6823.33.2025 Gmina poinformowata Skarzacego, ze
uprzatniecie kruszywa z potudniowo-zachodniego naroznika dziatki nr 1159/1 przy granicy z
dziatkami nr 1161/4 oraz 1162 zostanie wykonane w 2026 r. przy udziale uprawnionego geodety,
wskazujac jednoczes$nie, ze konieczno$¢ przesunigcia terminu realizacji wynika z potrzeby
rozpisania ofert oraz wyboru geodety obstugujacego Gming w nowym roku kalendarzowym. W
tym samym pi§mie wskazano, ze podpisanie umoéw z nowym wykonawcg prac gminnych nastgpi w
I kwartale 2026 r., a po ich zawarciu prace terenowe zostang wykonane niezwlocznie.

Nastepnie w pismie z dnia 9 lutego 2026 r. Gmina ponownie poinformowata Skarzacego, iz
uprzatni¢gcie kruszywa zostanie wykonane w 2026 r. przy udziale uprawnionego geodety,
podtrzymujac wczesniejsze stanowisko dotyczace koniecznosci wyboru wykonawcy prac
geodezyjnych.

Kolejno w pismie z dnia 23 kwietnia 2026 r. Gmina wskazala, iz uprzatniecie kruszywa zostanie
wykonane po wznowieniu punktéw granicznych na styku dzialek, a w dniu 23 kwietnia 2026 r.
zlecono wykonanie prac geodezyjnych. Jednocze$nie poinformowano Skarzacego, ze o terminie
realizacji prac terenowych zostanie powiadomiony odrgbnym pismem.

W tym samym pismie z dnia 23 kwietnia 2026 r. Gmina wyjasnita rowniez, ze granica pomig¢dzy
nieruchomos$cia gminng nr 1162 a dziatka nr 1159 zostata ustalona w toku postepowania
rozgraniczeniowego wszczetego postanowieniem Urzedu Rejonowego w Rzeszowie z dnia 11 maja
1994 r. sygn. G-1-60110/3/4/94. Wskazano ponadto, ze postepowanie zakonczyto si¢ podpisaniem
aktu ugody oraz wydaniem decyzji z dnia 15 grudnia 1994 r. o umorzeniu postepowania
rozgraniczeniowego.

W zakresie zarzutow dotyczacych naliczania podatku od nieruchomosci nalezy wskaza¢, iz podatek
naliczany byt zgodnie z powierzchnig nieruchomosci ujawniong w ewidencji gruntow i budynkow

Id: 64DCC6D2-FA1F-45BF-A81F-D36740B26C17. Podpisany Strona 1



prowadzonej przez Starostwo Powiatowe. Organ podatkowy ustala bowiem podstawe
opodatkowania w oparciu o dane wynikajace z ewidencji gruntow i budynkow.

Ponadto, powierzchnia dziatki nr 1159/1 nie ulegla zmianie w wyniku postgpowania
rozgraniczeniowego zakonczonego w 1994 r., co wynika wprost z protokotu granicznego
sporzadzonego w dniu 12 lipca 1994 r. Zmiana powierzchni nieruchomos$ci nastgpita dopiero w
wyniku ustalenia granic przeprowadzonego z inicjatywy Skarzacego na podstawie operatu
technicznego przyjetego do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w dniu 13 sierpnia 2021 r.

W odniesieniu do dziatki nr 2488/4 potozonej w Niechobrzu ustalono, iz Gmina podejmowata
dziatania zmierzajace do polubownego uregulowania stanu prawnego nieruchomosci zajetej pod
drog¢ gminna.

W pismie z dnia 29 grudnia 2025 r. Gmina poinformowata Skarzacego, iz podtrzymuje stanowisko
przedstawione wczesniej w piSmie z dnia 13 listopada 2025 r. oraz wskazala, ze jedynym
mozliwym rozwigzaniem ze strony Gminy jest podziat nieruchomosci
1 nastepnie wykup czg$ci nieruchomosci zajetej pod droge publiczng nr 108179R. Jednoczes$nie
wskazano, ze wysoko$¢ odszkodowania za zaje¢ta cze$S¢ nieruchomosci zostanie okreslona na
podstawie protokotu uzgodnien ze Skarzacym jako wlascicielem nieruchomosci.

Tozsame stanowisko zostatlo przedstawione rowniez w pismie z dnia 9 lutego 2026 r., w ktorym
Gmina wskazata, iz proponowane wczesniej nieruchomosci na zamiang nie spetniaty oczekiwan
Skarzacego, wobec czego jedynym mozliwym rozwigzaniem pozostaje podziat i wykup czesci
nieruchomosci za stosownym odszkodowaniem.

Nastepnie w pismie z dnia 23 kwietnia 2026 r. Gmina ponownie podtrzymata swoje stanowisko,
wskazujac, ze wysoko$¢ odszkodowania za czg$¢ nieruchomos$ci zajetej pod droge zostanie
ustalona na podstawie uzgodnien ze Skarzacym lub operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego.

Jednoczesnie w tym samym pis§mie z dnia 23 kwietnia 2026 r. Gmina szczegdétowo odniosta si¢ do
podnoszonej przez Skarzacego kwestii zamiany nieruchomosci, wyjasniajac, ze nieruchomosci
znajdujace si¢ w Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Boguchwale przeznaczone s3 zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe przemystowo-produkcyjng
oraz ustugi komercyjne, a potencjalni nabywcy zobowigzani sg do ich zagospodarowania zgodnie z
przeznaczeniem planistycznym. Wskazano rowniez, ze wydzielenie dzialki odpowiadajacej
powierzchni ok. 0,09 ha byloby niezgodne z obowigzujgcymi przepisami oraz ze nieruchomosci
objete procedura sprzedazy nie sg podobne do nieruchomosci Skarzacego.

Nalezy réwniez ZWrOCié uwage, iz droga przebiegajaca przez dziatke nr 2488/4 funkcjonuje w
istniejacym przebiegu od kilkudziesieciu lat 1 od wielu lat pozostaje faktycznie uzytkowana jako
droga publiczna. Okoliczno$¢ ta wskazuje na wieloletni oraz utrwalony charakter istniejacego stanu
faktycznego, ktory powstal na dlugo przed wszczgciem korespondencji prowadzonej obecnie przez
Skarzacego.

W zakresie dziatki nr 1162 w Nosoéwce ustalono, iz Gmina przekazywata Skarzagcemu informacje
dotyczace prowadzonych postepowan administracyjnych oraz ich aktualnego etapu.

W pismie z dnia 9 lutego 2026 r. Gmina poinformowala Skarzacego, ze postepowanie
rozgraniczeniowe dotyczace dzialki zostalo przekazane do rozpoznania Woéjtowi Gminy Lubenia
zgodnie z postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie znak
SK0.4160/2/2025 z dnia 31 pazdziernika 2025 r. Wskazano takze, Ze na dzien sporzadzenia pisma
brak byto informacji o wszczg¢ciu lub odmowie wszczecia postgpowania przez Wojta Gminy
Lubenia.

Nastepnie w pismie z dnia 23 kwietnia 2026 r. Gmina poinformowata Skarzacego, iz w dniu 12
lutego 2026 r. Wojt Gminy Lubenia wydal decyzje znak GG.6830.2.2025 o umorzeniu
postepowania rozgraniczeniowego, natomiast wobec wniesionego odwotania sprawa zostata w dniu
3 kwietnia 2026 r. przekazana do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie.
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Ustalono réwniez, ze Gmina udzielata Skarzgcemu informacji dotyczacych materiatu uzytego do
przebudowy drogi nr 1162.

W pi$mie z dnia 29 grudnia 2025 r. Gmina wskazata, ze jako podbudowe drogi uzyto odpadow
powstatych w procesie wytwarzania odlewow w wytworni Sprzetu Komunikacyjnego PZL-
Rzeszéw. Jednoczes$nie poinformowano, iz Gmina posiada ,,Oceng szkodliwosci odpadow
powstatych w procesie wytwarzania odlewow w wytworni Sprzetu Komunikacyjnego PZL-
Rzeszow” opracowang przez Akademi¢ Gorniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica w Krakowie, a
ocena ta potwierdza, ze przedmiotowe odpady nie s3 niebezpieczne. Wskazano rowniez, ze po
wbudowaniu odpadéw postepowanie w sprawie ich szkodliwosci prowadzit Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

Tozsame informacje zostaly przekazane takze w piSmie z dnia 9 lutego 2026 .

Odnoszac si¢ do twierdzen Skarzacego dotyczacych priorytetéw inwestycyjnych Gminy
Boguchwata oraz sposobu gospodarowania mieniem komunalnym, nalezy podnies¢ , iz
okolicznosci te pozostajg bez wpltywu na ocen¢ zasadnosci skargi rozpatrywanej w trybie dziatu
VIII k.p.a. Realizacja inwestycji rekreacyjnych, infrastrukturalnych lub gospodarczych nalezy do
ustawowych zadan wilasnych gminy i odbywa si¢ w ramach kompetencji organéw Gminy
okreslonych przepisami prawa oraz uchwatami budzetowymi podejmowanymi przez Rad¢ Miejska.
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze czeS¢ spraw podnoszonych przez Skarzgcego jest
przedmiotem odrebnych postgpowan administracyjnych lub  potencjalnych roszczen
cywilnoprawnych, ktérych rozstrzygnigcie nalezy do wilasciwych organéw administracji albo
sadoéw powszechnych, a nie do Rady Miejskiej rozpoznajacej skarge w trybie dziatu VIII k.p.a.
Zgromadzony materiat dowodowy jednoznacznie wskazuje, ze Gmina udzielata Skarzacemu
odpowiedzi na kierowang korespondencje, przekazywata informacje o stanie prowadzonych spraw
oraz podejmowata czynno$ci zmierzajace do ich rozwigzania.

Podkreslenia wymaga rowniez, iz znaczna czg$¢ zarzutdow podnoszonych w skardze dotyczy
oczekiwanego przez Skarzacego sposobu zakonczenia sporu dotyczacego nieruchomos$ci, w
szczegolnosci zadania dokonania zamiany gruntéw lub przywrocenia stanu poprzedniego.
Postgpowanie skargowe prowadzone w trybie dziatu VIII k.p.a. nie stuzy jednak rozstrzyganiu
sporow wlasno$ciowych, ustalaniu przebiegu granic nieruchomosci ani przesadzaniu zasadnos$ci
ewentualnych roszczen cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce nie potwierdzito jednak, aby
Burmistrz Boguchwaty dopuscit si¢ dziatan lub zaniechan uzasadniajgcych uznanie skargi za
zasadna.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, iz znaczna cze$¢ kierowanej przez Skarzacego korespondencji
powiela tozsame zarzuty, twierdzenia oraz zadania, ktore byly juz przedmiotem wczes$niejszych
wyjasnien udzielanych przez Gmine Boguchwata w pismach z dnia 29 grudnia 2025 r., 9 lutego
2026 r. oraz 23 kwietnia 2026 .

W toku postepowania nie stwierdzono, aby Skarzacy przedstawial nowe okolicznos$ci faktyczne lub
prawne, ktore nie bylyby wczesniej analizowane przez wilasciwe komorki organizacyjne Urzedu
Miejskiego w Boguchwale. Sam brak akceptacji stanowiska organu przez Skarzacego nie moze by¢
utozsamiany z obowigzkiem kazdorazowego ponownego prowadzenia identycznego postepowania
wyjasniajacego ani $wiadczy¢ o bezczynnos$ci organu.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Boguchwale uznata skarge za bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadna 1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowi skarge bez
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wskazania nowych okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
Skarzacego.
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